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ommunale Warmeplanung: Was Stadte und Gemeinden in
Bayern jetzt klaren miissen

Zeichenerklarung:

[[] Best Warmenetz
Gepl. Warmenetz 2030
Gepl. Warmenetz 2035
Gepl. Warmenetz 2040
Gepl. Wasserstoff

Gepl. dezentrale Heizung
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Gepl. Wasserstoff- dezentrale Heizung

Gepl. Wasserstoffkernleitung

Warmenetzentwicklung im Rahmen einer Kommunalen Warmeplanung Beispiel

Kommunale Warmeplanung ist kein Thema mehr fiir spatere Grundsatzdebatten. Fir Stadte und
Gemeinden ist sie eine konkrete Steuerungsaufgabe, weil sie Warmeversorgung, Investitionen und
Zustandigkeiten friih ordnen missen. In Bayern ist dieser Rahmen inzwischen auch rechtlich konkretisiert:
Das Warmeplanungsgesetz des Bundes gilt seit dem 1. Januar 2024, die landesrechtliche Umsetzung
erfolgt seit dem 2. Januar 2025 uber die Verordnung zur Ausfiihrung energiewirtschaftlicher Vorschriften,
kurz AVEn (WPG; AVEn Bayern).

Warum Kommunen jetzt handeln miissen

Die Frage ist nicht mehr, ob gehandelt werden muss, sondern wie daraus eine tragfahige Grundlage fir
politische Entscheidungen, Verwaltungsablaufe und spatere Investitionen wird.

Der zeitliche Rahmen ist verbindlich. Gemeindegebiete mit mehr als 100.000 Einwohnern miissen bis zum
30. Juni 2026 eine Warmeplanung vorlegen. Fir alle dbrigen gilt grundsatzlich der 30. Juni 2028. In
Bayern tragen die Kommunen die Verantwortung flir diese Aufgabe. Das Bayerische Landesamt fiir Mal
und Gewicht ist fir den Vollzug zustandig, also fiir die formale Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben
(WPG; LMG Bayern).

Damit wird aus einem strategischen Zukunftsthema eine klar zu organisierende Praxisaufgabe. Es geht
nicht nur um Klimaziele. Es geht auch darum, Investitionen besser zu steuern, Gebiete sinnvoll zu
bewerten und nachvollziehbar zu erklaren, welche Versorgungswege in welchen Teilrdumen
voraussichtlich sinnvoll sind.

Worum es bei der Warmeplanung tatsachlich geht
Warmeplanung ist mehr als nur ein Energiekonzept. Sie verbindet drei Fragen: Wie hoch ist der

Warmebedarf? Welche Infrastruktur ist vorhanden oder sinnvoll ausbaubar? Und welche Rolle Gibernimmt
die Kommune bei der Koordination?
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Am Anfang steht der Bestand. Der Warmebedarf hangt von Gebaudetyp, Gebaudealter, Nutzung,
Sanierungsstand und der raumlichen Dichte der Bebauung ab. Auf dieser Grundlage lasst sich erkennen,
wo gebiindelte Losungen sinnvoll sind und wo dezentrale Ansatze besser passen.

Danach folgt der Blick auf die Infrastruktur. Dazu gehoren nicht nur mogliche Warmenetze. Auch
Stromnetze, geeignete Standorte fiir die Warmeerzeugung, mogliche Leitungswege und der Platz im
Strallenraum spielen eine wichtige Rolle. Gleichzeitig priift die Warmeplanung, welche Warmequellen
bereits vorhanden sind und welche zuséatzlichen Potenziale sich erschlieRen lassen. Je nach ortlicher
Situation kommen zum Beispiel Abwarme aus Industrie oder Rechenzentren, Umweltwarme aus Fliissen,
Erdreich oder Luft sowie Biomasse in Form von Biogas oder Holzhackschnitzeln in Betracht.

Eine Losung kann auf dem Papier schliissig wirken und in der Praxis trotzdem scheitern, wenn Platz fehlt,
Bauabschnitte nicht zusammenpassen oder ein moglicher Standort fiir eine Warmezentrale raumlich,
technisch oder genehmigungsrechtlich nicht umsetzbar ist. In der Praxis zeigt sich das oft an der Frage,
ob ein dichter Ortskern anders behandelt werden muss als ein locker bebauter Siedlungsrand.

AulRerdem muss die Kommune frilh festlegen, welche Gebiete Prioritdt haben, welche Akteure sie
einbindet und wie sie Entscheidungen vorbereitet. Genau hier entscheidet sich, ob die Warmeplanung nur
ein Dokument bleibt oder im Alltag weiterhilft.

Dabei geht es nicht um eine Einheitslosung fiir die ganze Kommune, sondern um unterschiedliche
Losungen fiir unterschiedliche Gebiete. Der Warmeplan legt nicht flir jedes Gebaude die kiinftige Art der
Warmeversorgung fest, schafft aber Transparenz flir spatere Entscheidungen. Zugleich greift die
Warmeplanung in eine langfristige Umstellung von Infrastruktur und Versorgung ein und ist damit mehr
als ein isoliertes Konzeptpapier (Energie-Atlas Bayern).

Welche Versorgungswege infrage kommen

Warmeplanung fihrt in der Praxis selten zu nur einer Losung. Je nach Bebauung und der raumlichen
Verteilung des Warmebedarfs kommen unterschiedliche Wege infrage. Meist geht es um die Abwagung
zwischen zentralen, dezentralen und kombinierten Ansatzen.

Das zentrale Warmenetz

Ein zentrales Warmenetz ist vor allem dort sinnvoll, wo viele Gebaude auf engem Raum einen hohen
Warmebedarf haben. In solchen Gebieten kann Warme gebiindelt erzeugt und verteilt werden. Das
erleichtert es auch, die Erzeugung spater schrittweise klimafreundlicher aufzustellen.

Vorteile:
e Geeignet fir dicht bebaute Gebiete mit hoher Warmedichte
e Erzeugung und Versorgung lassen sich gebtindelt entwickeln
e Eigentlimer erhalten friih eine klare Perspektive fiir ihr Gebiet

Wichtige Punkte:
¢ Die Wirtschaftlichkeit hangt stark von Anschlussquote und Ausbaufolge ab
e Trassenflihrung, Tiefbau und Betreiberstruktur miissen friih geklart werden
¢ Die Kommunikation gegeniiber Politik und Biirgerschaft ist besonders wichtig
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Die dezentrale Versorgung

Dezentrale Losungen sind oft dort sinnvoll, wo die Bebauung locker ist, Eigentiimer sehr unterschiedlich
entscheiden oder sich ein Warmenetz kaum wirtschaftlich ausbauen lasst. Dann erfolgt die Versorgung
starker auf Gebaudeebene, zum Beispiel Giber einzelne technische Anlagen.

Vorteile:
¢ Flexibel in heterogenen oder weniger dichten Gebieten
¢ Geringere Abhangigkeit von gro3flachigem Netzausbau
e Schrittweise Umsetzung moglich

Wichtige Punkte:
e Stromnetz und Anschlussbedingungen miissen friih gepriift werden
¢ Viele Einzelentscheidungen erschweren eine einheitliche Entwicklung im Gebiet
e Ohne klare Einordnung entstehen leicht schwer vermittelbare Mischbilder

Die hybride Quartierslosung

In vielen Kommunen wird am Ende keine rein zentrale und keine rein dezentrale Losung passen. Dann
bieten sich hybride Ansatze an. Gemeint ist eine Kombination verschiedener Versorgungswege fir
unterschiedliche Teilraume. Genau das bildet die tatsachliche Struktur vieler Stadte und Gemeinden oft
am besten ab.

Vorteile:
¢ Eignet sich fir unterschiedliche Quartierstypen
¢ Investitionen lassen sich nach Gebieten staffeln
e Kurz-, mittel- und langfristige Losungen konnen besser aufeinander aufbauen

Wichtige Punkte:
e Teilraume missen fachlich sauber abgegrenzt werden
e Schnittstellen zwischen Netzgebieten und Einzelversorgung sind klar zu definieren
¢ Die Kommunikation muss besonders konsistent und verstandlich sein

Was Kommunen jetzt konkret vorbereiten sollten

1.Bestand und Warmebedarf sauber erfassen. Nur auf einer belastbaren Datengrundlage lassen sich
Gebiete nachvollziehbar bewerten.

2. Infrastruktur, Erzeugung und Standorte gemeinsam priifen. Stromnetz, mogliche Warmenetze,
Warmequellen, technische Anlagen und raumliche Voraussetzungen miissen zusammen betrachtet
werden.

3.Gebiete klar unterscheiden und priorisieren. Nicht jede Kommune braucht eine Lésung fiir alle.
Entscheidend ist, welche Versorgung zu welchem Teilraum passt und welche Gebiete zuerst genauer
geprift werden sollten.

4.Verwaltung, Versorger, Eigentiimer und Biirgerschaft friih einbinden. Wer zentrale Gruppen friihzeitig
in eine gemeinsame Logik einbezieht, schafft bessere Voraussetzungen fiir tragfahige
Entscheidungen und spatere Umsetzungsschritte.
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5.Kommunikation und Folgeschritte parallel vorbereiten. Wer erst am Ende informiert oder vertiefende
Prifungen zu spat anstolt, riskiert Riickfragen, Unsicherheit und Zeitverlust.

Was nach der Warmeplanung folgt

Die kommunale Warmeplanung ist in der Regel nicht der Endpunkt, sondern die Grundlage fiir weitere
Priifungen. Wenn Gebiete eingeordnet, Versorgungswege abgeschatzt und Erzeugungsoptionen benannt
sind, schliellen sich oft vertiefende Schritte an. Dazu gehoren insbesondere Machbarkeitsstudien,
Standortpriifungen fiir Warmezentralen, Wirtschaftlichkeitspriifungen und die weitere Abstimmung mit
Versorgern, Eigentlimern und Birgerschaft.

Gerade hier zeigt sich der praktische Wert einer guten Warmeplanung. Sie ersetzt keine Detailplanung,
schafft aber die Grundlage dafiir, vertiefende Untersuchungen gezielt zu beauftragen und Prioritaten
nachvollziehbar zu setzen.

Was gute Warmeplanung fiir Politik, Technik und Verwaltung leistet

Politik:

Eine gute Warmeplanung macht sichtbar, wo Investitionen anstehen, welche Reihenfolge sinnvoll ist und
welche Zielkonflikte auftreten konnen. Fiir politische Gremien wird so aus einer allgemeinen Debatte eine
besser vorbereitete Entscheidungsaufgabe.

Technik:

Technisch hilft die Warmeplanung dabei, verschiedene Versorgungswege realistisch einzuordnen. Sie
zeigt, wo Warmenetze tragfahig sein kdnnen, wo dezentrale Losungen naherliegen und welche Folgen das
jeweils flir Netze und Betrieb haben kann.

Verwaltung:

Fur die Verwaltung schafft sie klarere Ablaufe, bessere Entscheidungsunterlagen und friihere
Abstimmung. In Bayern ist aulRerdem geregelt, dass der beschlossene und veroffentlichte Warmeplan
innerhalb von drei Monaten nach Beschlussfassung an die zustandige Stelle tibermittelt werden muss.
Kleinere Gemeinden kdnnen vereinfachte Verfahren nutzen (LMG Bayern).

Was Biirgerinnen und Biirger wissen sollten

Auch wenn sich dieser Artikel vor allem an kommunale Entscheider richtet, ist die Perspektive der
Bilrgerinnen und Biirger zentral. Sie wollen wissen, ob kurzfristig ein Zwang entsteht, wer tiber ihr Gebiet
entscheidet und wann mit belastbaren Aussagen zu rechnen ist.

Hier hilft eine klare Einordnung: Die Warmeplanung ist in Bayern eine Pflichtaufgabe der Gemeinden. Der
Warmeplan selbst ist aber zunachst ein strategisches Fachkonzept. Fiir Birger bedeutet das vor allem
mehr Transparenz. Die Kommune legt damit noch nicht sofort fiir jedes Gebaude die kiinftige Art der
Warmeversorgung fest. Sie schafft vielmehr einen nachvollziehbaren Rahmen fiir die weitere Entwicklung
im jeweiligen Gebiet (LMG Bayern; Energie-Atlas Bayern).

Gerade deshalb ist Kommunikation kein Nebenthema. Wer friih erklart, was die Planung leisten kann und
was nicht, nimmt Unsicherheit aus dem Prozess. Wer zu spat informiert, riskiert Missverstandnisse und

unnotige Konflikte.
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Worauf es jetzt ankommt

Kommunale Warmeplanung ist keine spatere Option mehr, sondern eine konkretisierte Pflichtaufgabe mit
Fristen, Zustandigkeiten und investiven Folgen. Fiir Stadte und Gemeinden kommt es deshalb nicht darauf
an, moglichst schnell ein Dokument fertigzustellen. Entscheidend ist, friih eine tragfahige Logik fiir
Gebiete, Infrastruktur, Zustandigkeiten und Kommunikation zu entwickeln.

Flir kommunale Entscheider liegt der Nutzen in besser vorbereiteten Investitionen und nachvollziehbaren

Beschliissen. Fiir Biirger liegt er in mehr Transparenz und einer verlasslicheren Einordnung. Wer friih priift,
entscheidet und alle Beteiligten von Anfang an koordiniert, schafft belastbare Ergebnisse.

Weiterfiihrende Informationen und Quellen

Verwendete Kurzbelege im Text

WPG = Warmeplanungsgesetz

AVEnN Bayern = Verordnung zur Ausfiihrung energiewirtschaftlicher Vorschriften
LMG Bayern = Bayerisches Landesamt fiir Mal} und Gewicht

Energie-Atlas Bayern = Energie-Atlas Bayern

Quellen
e Bayerisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie - Kommunale
Warmeplanung in Bayern:

https://www.stmwi.bayern.de/energie/energiewende/kommunale-waermeplanung-in-bayern

e Bayerisches Landesamt fiir Ma und Gewicht — Kommunale Warmeplanung:
https://www.Img.bayern.de/aufgaben_leistungen/kommunale_waermeplanung/index.htmi

e Energie-Atlas Bayern — Kommunale Warmeplanung:
https://www.energieatlas.bayern.de/waerme/kommunale-waermeplanung

e Energie-Atlas Bayern — Umsetzung der kommunalen Warmeplanung:
https://www.energieatlas.bayern.de/kommunen/kommunale_waermeplanung

e Zukunftskompass Warme Bayern:
https://www.zukunftskompass-waerme.bayern/kommunalewaermeplanung

o Gesetze im Internet — Warmeplanungsgesetz (WPG):
https://www.gesetze-im-internet.de/wpg/WPG.pdf
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